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PRIJEDLOG ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Prijedloga zakona o ravnopravnosti spolova s
Konac¢nim prijedlogom zakona (u daljnjem tekstu: Zakon) sadrzana je u Ustavu
Republike Hrvatske i to u: ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. o ovlastima Hrvatskog
sabora, a u vezi s odredbama o odredenju Republike Hrvatske kao demokratske i
socijalne drzave (¢lanak 1. stavak 1.); ravnopravnosti spolova kao najvisoj vrednoti
ustavnog poretka i temelja za tumacenje Ustava (¢lanak 3.); klauzuli jednakosti,
odnosno svakome zagarantiranih svih prava bez obzira na spol (¢lanak 14.).

II. OCJENA STANJA I TEMELJNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Republika Hrvatska je demokratska i socijalna drzava u kojoj su svi pred zakonom
jednaki, a jedna od temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske je
ravnopravnost spolova. Uvrstenjem ravnopravnosti spolova u odredbe koje su temelj
za tumacenje Ustava iskazana je politicka volja najviSeg zakonodavnog tijela drzavne
vlasti da se Republika Hrvatska svrsta medu sve one demokratske drzave koje svoj
poredak grade uz puno priznanje i promicanje ravnopravnosti Zena i muskaraca, kao
neizostavnog preduvjeta za odrzivi razvoj. Time je potvrdeno politicko nacelo da je
paritetna demokracija jedina stvarna demokracija, te su postavljeni temelji daljnjoj
zakonodavnoj regulativi kojom se stvara okruZenje jednakih moguénosti za oba spola
i dosljednoj primjeni te regulative u praksi.

No, nije pretjerano reci da pitanje jednakosti ne samo medu spolovima veé opéenito,
predstavlja jedno od najslozenijih pitanja u pravnoj teoriji i praksi.

Pravni polozaj zena u Republici Hrvatskoj pored Ustava reguliraju i medunarodni
ugovori koje je RH potpisala i ratificirala, a sukladno odredbama ¢l.140. Ustava RH,
medunarodni ugovori koji su sklopljeni, potvrdeni i objavljeni, ¢ine dio unutarnjeg
pravnog poretka i po pravnoj snazi su iznad zakona.



Najznacajniji medunarodni ugovor koji predstavlja osnovni pravni okvir u podrucju
jednakosti spolova jest Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena —
CEDAW koja je usvojena na Opcoj skupstini UN-a, 18.prosinca 1979, godine, a stupila
je na snagu 03.rujna 1981.

Republika Hrvatska je postala strankom Konvencije notifikacijom o sukcesiji od
o8.listopda 1991., a isto tako je kao potpisnica Konvencije pocetkom ljeta 2000.g.
potpisala Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije
nad Zenama.

Ratifikacijom Protokola 24. sijecnja 2001. RH priznaje nadleznost Odbora za
ukidanje svih oblika diskriminacije nad Zenama i na taj na¢in omogucava gradanima
neposredno obrac¢anje Odboru u slucaju povrede bilo kojeg prava utvrdenog
Konvencijom.

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koju je RH
ratificirala, propisuje u svojim temeljnim odredbama da ¢e se uZivanje prava i
sloboda koje su priznate Konvencijom osigurati bez diskriminacije s obzirom na spol,
rasu, boju koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovini, rodenju ili drugoj
okolnosti.

Dana 29. 10. 2001. godine, izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane, i Europskih
zajednica i njihovih drzava clanica, s druge strane, sklopljen je Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju kao dokument od iznimne vaznosti za bududi tijek razvoja
hrvatskog zakonodavstva pa pitanje ravnopravnosti spolova proizlazi i iz potrebe da
se ova problematika zakonski regulira na cjelovit nacin, a prema standardima koje
propisuje regulativa Europske unije.

Sklapanjem navedenog Sporazuma Republika Hrvatska je i formalno preuzela obvezu
uskladivanja svog cjelokupnog zakonodavstva s propisima EU.

Podrudje "jednakih moguénosti za Zene i muskarce" sastavni je dio odredaba ¢l. 91. st.
3. Sporazuma koje, izmedu ostalog, naglasavaju da ¢e suradnja izmedu stranaka
potpisnica Sporazuma ukljuéivati i prilagodbu hrvatskog zakonodavstva i u tome
pogledu. Zato je Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji za 2003. godinu donoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova
utvrdeno kao prioritet.

U ozrac¢ju navedenog, uredenje pitanja ravnopravnosti spolova koje se temelji na
ustanovljavanju jednakih moguénosti za Zene i muskarce u svim podrudjima



drustvenog zivota pridonosi i Sto skorijem uspjesnom ukljuc¢ivanju Republike
Hrvatske u europske integracijske procese.

Stoga je pri pravnom uredenju pitanja ravnopravnosti spolova potrebno postivati
nacela koja su prihvacena kao dio europskih propisa, odnosno acquis
communautaire-a u cjelini, a koja su preuzeta i u zakonodavstva vecine zemalja
¢lanica Europske unije.

» Propisi EU koji se ti¢u ravnopravnosti spolova:

Direktive:

1. Dir. 97/80/EC o teretu dokazivanja u slucajevima diskriminacije temeljem spola:

2. Dir. 2002/73/EC amending 76/207/EEC o implementaciji principa jednakog
postupanja u smislu pristupa zaposljavanju, struénog usavrsavanja i napredovanja
na poslu te uvjeta rada:

3. Dir. 75/117/EEC o uskladivanju zakonodavstva zemalja ¢lanica koje se odnosi na
nacelo jednake place za zene i muskarce:

Preporuke:

1. Rec. 96/694/EC o uravnotezenom udjelu Zena i muskaraca u procesu odlucivanja:
2. Rec. 84/635/EEC o promociji provodenja mjera pozitivne akcije za Zene:

3. Rec. 92/131/EEC o zastiti dostojanstva zena i muskaraca na poslu:

4. Rec. 87/567/EEC o struénom usavrsavanju Zena:

Rezolucije:

1. Res. (95/C 296/06) od 05. 10. 1995. 0 pojavljivanju i prikazivanju muskaraca i
Zena u reklamama i medijima:

2. Res. (85/C 166/01) od 03. 06. 1985. sadrzi akcijski program za provodenje nacela
jednakih moguénosti za Zene i muskarce u obrazovanju

Deklaracija:

1. Dec. od 19. 12. 1991. o implementaciji preporuke Komisije o zastiti digniteta Zena i
muskaraca na poslu, uklju¢ujuéi i pravila postupanja o sprecavanju spolnog
uznemiravanja.

Vlada Republike Hrvatske je 9. svibnja 1996. godine osnovala Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova, kao meduresorno i koordinativno tijelo, zaduzeno za pracenje
polozaja Zena i promicanje ravnopravnosti spolova. Povjerenstvo je polazec¢i od
Pekinske platforme za djelovanje izradilo Nacionalnu politiku za promicanje
jednakosti za razdoblje od 1997-2000. godine. Osnivanje Povjerenstva te usvajanje i
provodenje Nacionalne politike, pridonijelo je podizanju svijesti o potrebi djelovanja



za postizanje pune jednakosti Zena i muskaraca, a Republika Hrvatska je po prvi put
dobila cjelovitu i sveobuhvatnu politiku djelovanja na tom podrudju.

Hrvatski sabor je 4. prosinca 2001. godine, usvojio Nacionalnu politiku za
promicanje ravnopravnosti spolova s Programom provedbe nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova u RH od 2001. do 2005. godine, a koju je izradilo
Vladino Povjerenstvo za ravnopravnost spolova i koja je postala sveobuhvatan
dokument za promicanje i zastitu ljudskih prava Zena u svim podrué¢jima djelovanja u
RH.

Promicanjem nacela ravnopravnosti spolova nastoji se uc¢vrstiti ravnopravnost Zena i
muskaraca u svim podrucjima ljudskog djelovanja, podizati svijest o potrebi
djelovanja za postizanje pune jednakosti Zena i muskaraca, osvjescivati Zene u svim
sredinama o njihovom stvarnom polozaju i potrebi njegova uskladivanja s
opceljudskim standardima. Tako je, primjerice, i u vladinoj strategiji nacionalne
sigurnosti uvrsteno i podrucje ravnopravnosti spolova u oruzanim snagama. Takoder,
u Nacionalnoj obiteljskoj politici teziSte je dano na uskladivanje obiteljskih i radnih
obveza s naglaskom na stvaranje jednakih moguénosti za muskarce i Zene.

Uz Vladino Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, na nacionalnoj razini
uspostavljen je i Odbor za ravnopravnost spolova, kao jedno od radnih tijela
Hrvatskog sabora, u ¢ijem djelokrugu je, u postupku donosenja zakona i drugih
propisa, pravo i duznost kao mati¢nog radnog tijela u podruc¢jima koja se odnose na
poticanje i1 pracenje primjene nacela ravnopravnosti spolova u hrvatskom
zakonodavstvu - poticanje potpisivanja medunarodnih dokumenata o ravnopravnosti
spolova i pracenje primjene tih dokumenata, sudjelovanje u izradi, provedbi i analizi
ostvarenja Nacionalne politike za ostvarenje ravnopravnosti spolova, predlaganje
programa mjera za uklanjanje diskriminacije po spolu, poticanje ravnhomjerne spolne
zastupljenosti u sastavu radnih tijela i izaslanstva Hrvatskog sabora i sli¢no.

Vrijedno je napomenuti da je prepoznata vrijednost i nuznost pomo¢i nevladinih
organizacija za koje je npr. iz Programa i projekta zenskih udruga s pozicije Ureda za
udruge Vlade Republike Hrvatske iz sredstava Drzavnog proracuna za 2002.g.
izdvojeno ukupno 774.370,00 kuna (za projekte iz podrucja zastite i promicanja
ljudskih prava, za programe iz podrucja socijalne skrbi, te za programe iz podrudcja
razvoja zajednice i potpore razvoju civilnog drustva u Republici Hrvatskoj), od cega je
za projekte iz podrucja zastite i promicanja ljudskih prava izdvojeno 667.712,00 kuna.



» ZapoSljavanje, rad i uskladivanje radnih i obiteljskih obveza

Ukupno stanovnistvo u

Radno sposobno

Aktivno stanovnistvo

Stopa zaposlenosti

RH stanovnistvo
Zene Muskarci | Zene Muskarci | Zene Mugkarci | Opéa Zene
52% 48% 53% 47% 45% 55% 50,3% 43%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Napomena: Udio Zena u ukupnom stanovnistvu poveéava se u dobnim skupinama iznad 45 godina

Zivota.

NajceSce odabir zanimanja uvjetuje kasniji polozaj na trzistu rada i primarnu
mogucénost zaposljavanja.

Struktura radno sposobnog stanovnistva prema Skolskoj spremi i spolu u 2001.g.

Radno sposobno stanovnistvo

radna snaga

neaktivni
zaposleni Nezaposleni
I L. . L .. | IL. polugodiste |I. polugodiste| II. polugodiste
" .., | polugodiste | polugodiste | ) ’
polugodiste

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nezavrsena
osnovna Skola 100 5,6 ((3,1) ((3,3)) 29,5 28,7
Osnovna skola |17,3 17,6 17,0 15,8 32,4 31,8
1- 3-godisnja
srednja Skola za|21,7 224 32,7 30,2 14,2 14,4
zanimanja
4-godi$nja
srednja Skola za|33,4 32,9 34,8 35,5 13,1 13,5
zanimanja
Gimnazija 3,0 3,5 (4,5) (4,9) 5,6 5,9
Visa Skola 7,1 6,5 (3,3) (4,0) 3,1 2,8
Fakultet,
akademija,
magisterij, 10,9 11,5 (4,6) (6,3) 2,2 2,9
doktorat
Zene
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nezavrsena
osnovna &kola  17°° 6.3 ((3,1) ((3,5) 35,8 34,2
Osnovna $kola [19,7 18,4 17,6 15,2 33,9 33,8




1- 3-godisnja
srednja skola za|13,9 15,1 25,2 25,9 8,2 9,3
zanimanja

4-godisnja
srednja skola za|35,0 35,0 38,2 38,2 11,9 12,3
zanimanja

Gimnazija 4,7 4,6 ((6,6)) (6,1) 6,2 6,3

Visa skola 8,0 7,5 ((4,0)) ((4,3)) (2,4) (2,3)

Fakultet,
akademija,
magisterij,
doktorat

11,6 13,1 ((5,3)) ((6,8)) (1,5) (1,8)

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Zaposlenost i nezaposlenost

Zaposleni u bilo kojem Samozaposleni Poljoprivreda Nezaposleni
sektoru vlasnistva

Zene Muskarci Zene | Muskarci | Zene Muskarci Zene Muskarci

45% 55% 28% 72% 38% 62% 55% 45%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku i Hrvatski zavod za zaposljavanje

Odnos Zena i musSkaraca medu zaposlenima u bilo kojem sektoru vlasnisStva je 47%
naprama 53% u dobnim skupinama do 50 godina Zivota. U dobnoj skupini od 50 do
55 godina zivota taj je omjer 40% Zena naspram 60% muskaraca.

Ovi podaci ne za¢uduju obzirom da Zene odlaze u mirovinu s prosje¢no 21 godinom, a
muskarci s 27 godina mirovinskog staza. To se, uz uzimanje u obzir da zZene tijekom
radnog vijeka zbog djelatnosti u kojima su u najveéem broju zaposlene i hijerarhijske
razine radnih mjesta na kojima rade imaju nize place od muskaraca, odrazava na
visinu mirovine. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
prosjetna starosna mirovina zZena je za 16% manja od mirovine muskaraca, a
invalidska za ¢ak 27%.

U Republici Hrvatskoj nema dovoljno brojéanih podataka o razinama koje Zene u
odnosu na muskarce zauzimaju u radnoj hijerarhiji. Poznato je medutim da se
nejednakost zastupljenosti spolova ogleda na vode¢im pozicijama trgovackih
drustava, drzavnih i ostalih institucija. Zene rade na niZe rangiranim radnim

mjestima i nerazmijerno su zastuplijene na upravljackim pozicijama. Na 100 muskih

menadzera dolazi 6 Zenskih menadZera. Na ovom podrudju za istaknuti je djelovanje

nekih kompanija. Tako je, primjerice, Ericsson u Republici Hrvatskoj dobio

korporacijsku Europsku nagradu za ravnopravnost spolova. Udio Zena u rukovodstvu

ove kompanije je 25%.




Stvarne razlike u primanjima Zena i muskaraca tesko je utvrditi. Vrednovanje muskog
i Zenskog rada mozemo samo pokazati usporedbom prosjecnih plaéa u sektorima
djelatnosti u kojima su pretezito zaposlene Zene i onih u kojima su pretezito zaposleni
muskarci .

Zene su najvise zaposlene u preradivackoj industriji (23% svih zaposlenih Zena), u
trgovini i obrazovanju, a u djelatnosti "hoteli i restorani" 57% zaposlenih su zene. U
obrazovanju ¢ine 74%, u javnoj upravi i obveznom socijalnom osiguranju 62%, a u
financijskom posredovanju 71% svih zaposlenih. Kako su prosjecne isplacene neto
place u 2001.g. prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku najnize, uz djelatnost
gradevinarstva gdje su ve¢inom zaposleni muskarci, upravo u trgovini i u djelatnosti
"hoteli i restorani" razvidno je da su upravo djelatnosti u kojima veéinu zaposlenih
¢ine Zene najslabije placene, uz izuzetak financijskog posredovanja u kojem nema
podataka na kojim su polozajima Zene, pa time niti pokazatelja njihovih stvarnih
primanja u odnosu na muskarce zaposlene u istom sektoru.

U odnosu na problematiku plaéa potrebno je naglasiti da parametri za izra¢un placa,
odnosno vrednovanje rada, koji se koriste u RH uglavnom nisu mijenjani
desetljecima, pa je tako nemoguce utvrditi da li su zZene i muskarci zaista jednako
placeni za rad jednake vrijednosti.

Da bi se u cijelosti utvrdio razli¢it polozaj spolova na radu potrebno je iznijeti i
podatak da medu zaposlenima s nepunim radnim vremenom Zene ¢ine 89% u javnoj

upravi, 67% u obrazovanju, a sa skratenim c¢ak 82% u obrazovanju. (Izvor: Drzavni zavod
za statistiku).

U strukturi nezaposlenih nalazimo 54,6% Zena u odnosu na 45,4% muskaraca. To je
godisnji prosjek u 2002.g. Medutim, gledano mjese¢no brojke su razlicite. Krajem
mjeseca studenog Zene su cinile 56% od ukupnog broja nezaposlenih osoba
prijavljenih Hrvatskom zavodu za zaposljavanje. U ukupnom broju nezaposlenih
osoba koje prvi put traze zaposlenje omjer je bio: 55% Zene u odnosu na 45%
muskaraca. Zanimljivo je da je taj omjer joS nepovoljniji u odnosu na Zene. U
ukupnom broju nezaposlenih sa srednjom stru¢nom spremom koji prvi puta traze
posao Zene Cine 62%, a s visokom struénom spremom 63%. Unutar zanimanja s
najvetom frekvencijom nezaposlenosti su: prodavac i nastavnik razredne nastave (u
ukupnom broju nezaposlenih ovog zanimanja 97% je Zena, pa se opravdano postavlja
pitanje upotrebe samo muskog roda u nazivu zanimanja).

Zakljucak koji mozZemo izvuéi iz prikazanih podataka jeste da 48% stanovnistva
Republike Hrvatske, odnosno 47% radno sposobnog stanovniStva koje je muskog
spola ¢ini 55% aktivnog stanovniStva s udjelom od 55% u broju zaposlenih u bilo
kojem obliku vlasniStva (radnici), 72% u broju samozaposlenih i 62% u broju



individualnih poljoprivrednika, a 45% u broju nezaposlenih. S druge strane 52%
stanovnistva koje je Zenskog spola ¢ini ¢ak 53% radno sposobnog stanovnistva, ali
samo 45% aktivnog stanovniStva s udjelom od 45% u broju zaposlenih u svim
oblicima vlasnisStva (radnice), 28% u broju samozaposlenih i 38% u poljoprivredi, ali
55% u broju nezaposlenih osoba.

Zakonskim propisima koji ¢ine okvir za primjenu nacela ravnopravnosti spolova na
podrucju ostvarenja prava iz rada i na temelju rada vec¢ je djelomicno regulirano
pitanje zabrane diskriminacije i nacela jednakosti pla¢a. Tako je Zakonom o radu
propisana zabrana diskriminacije na temelju spola osoba koje traze zaposlenje i osoba
koje se zaposle. Propisana je takoder i obveza poslodavca da Zenama i muskarcima za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti isplati jednaku plaéu. Odredbama Zakona o
radu provedene su pozitivne mjere u odnosu na zastitu majcinstva i pravo oba
roditelja vezano za odgoj i njegu djece.

Ravnopravan tretman zZena i muskaraca na trzistu rada ovisi i o osiguranju dovoljnog
broja ustanova i sluzbi za brigu o djeci ili starijim ¢lanovima obitelji o kojima skrbe
radnice i radnici. Kako danas prevladava stajaliSte da je zaposljavanje i Zena i

muskaraca koji zive zajedno u obitelji najbolje rjesenje za tu obitelj i njeno

blagostanje, drzava se treba pobrinuti za provedbu mjera kojima bi im se osiguralo
uskladenje radnih i obiteljskih obveza ponajprije razvojem servisa. Slaba razvijenost
servisa za obitelj i djecu proizlazi iz dva osnovna ¢imbenika: financijskog (javni su

servisi _skupi) te vrijednosnog (tradicionalna struktura hrvatskog drustva

omogucavala je oslanjanje na obitelj i njenu potporu, pogotovo kada je u pitanju

¢uvanje i1 odgoj djece). Kao posljedica takvog nasljeda, danas samo oko 35% djece u

dobi od 3 - 7 godina pohada javne institucije predsSkolskog odgoja. Situacija je joS

nepovoljnija kada su u pitanju djeca u dobi od 1 - 3 godine, kojih se tek oko 15% moze

smijestiti u jaslice.

Ovaj ¢e se problem pokusati rijeSiti provodenjem mjera zacrtanih Nacionalnom
obiteljskom politikom.

» Javni i politi ¢ki zivot

U RH Zene i muskarci imaju formalno-pravno jednaka politicka prava, no unatoc
tome u procesu politickog odlucivanja, u praksi se najéeSce uocava nejednak polozaj
Zena i muskaraca, a na to ukazuju i statisticki pokazatelji iz kojih je razvidno da su
danas Zene u politici prisutne u minimalnom broju.

Jedno od temeljnih politickih prava bez sumnje je biracko pravo, ali je razina
politickog odlucivanja obrnuto proporcionalna udjelu Zena u birackim tijelima, s
obzirom da 52% birackog tijela ¢ine Zene.



Tako je nakon prvih viSestranackih izbora zastupljenost Zena u svim predstavnickim
tijelima (Hrvatski sabor, Zupanijske i gradske skupstine) bio dvostruko smanjen. U
politickom odluéivanju na svim razinama postotak Zena je pao sa 22 na 4,8% (Sto je
RH uvrstilo u istu kategoriju s Iranom, Sudanom i Rumunjskom).

20 zemalja sa najvec¢im udjelom Zena u parlamentu 2002.
(izvor: Interparlamentarna unija)

Br. | Zemlja Ukupno Zena %
zastupnika | zastupnica | Zena

1. Svedska 349 149 42.7%
2. Danska 179 68 38.0%
3. Finska 200 73 36,5%
4. Norveska 165 60 36.4%
5. Island 63 22 34.9%
6. Nizozemska 150 51 34.0%
7. Njemacka 666 211 31.7%
8. Kostarika 57 18 31.6%
0. Novi Zeland 120 37 30.8%
10. | Argentina 257 79 30.7%
11. | Mozambik 250 75 30.0%
12. | JuZna Afrika 399 119 29.8%
13. | Spanjolska 350 99 28.3%
14. | Kuba 601 166 27.6%
15. | Vijetnam 498 136 27.3%
16. | Austrija 183 49 26.8%
17. | Granada 15 4 26.7%
18. | Bugarska 240 63 26.2%
19. | Isto¢ni Timor | 88 23 26.1%
20. | Turkmenistan |50 13 26.0%

U sazivu Sabora 1992-1996. godine Zenama je pripalo 5,4% zastupnickih mjesta. U
sazivu Zastupnickog doma 1996-2000. godine Zenama je pripalo 7,7%.

Poslije posljednjih parlamentarnih izbora, a zaslugom osobito nekih politickih
stranaka i doprinosom Zenskih nevladinih organizacija, stanje se poboljsalo, tako da
se RH pomakla iz kategorije drzava s 8% zena u Parlamentu u kategoriju drzava s
23% Zena.



* Obrazovanje

Cinjenica je kako u nasoj zemlji jo§ uvelike postoje podjele na tzv., "zenske" i "muske"
struke, te bi radi ublazavanja posljedica takvih podjela ve¢ pri samom odabiru struke
odnosno upisima u srednje Skole te na fakultete i visoka udiliSta bilo svrsishodno
posegnuti za primjenom posebnih mjera predvidenim ovim Zakonom, tj. pri upisu u
strukovne Skole, sveudiliSta, veleudiliSta kao i razne programe prekvalifikacije,
dokvalifikacije ili druge vrste stru¢nog usavrsavanja, u odnosu na kandidate/kinje
koji ispunjavaju uvjete u istom opsegu i imaju iste ocjene, prednost treba dati
podzastupljenom spolu, imajuéi u vidu objektivne kriterije primjerene vrsti struke za
koju se kandidat/kinja opredjeljuje.

Za ilustraciju se daje istrazivanje NONA-e (Zenski centar iz Zagreba) koje upozorava:
"Citanka za hrvatski jezik za 8. razred "Darovi rije¢i" sadrZi radove 83 autora i tek 8
autorica, a u knjizevnim tekstovima te Citanke Zene, djevojke i djevojcice glavni su
likovi do 5 puta i to u ulogama "peracice" i "ljepotice" ponekad i "vjestice".

Nasuprot tomu, djecaci, mladi¢i i muskarci u prvom su planu 25 puta, najc¢esce kao

mon

"junaci", "¢ili momci", "doktori znanosti" i sl."

Udzbenicki standardi, pa i udzbenici koje odobrava Ministarstvo prosvjete i Sporta ne
sadrze nikakve obrazovne smjernice o ljudskim pravima i rodnoj ravnopravnosti.

Iz Popisa stanovnistva, kuéanstva i stanova 2001. godine daje se nekoliko podataka:
- nepismenog stanovnistva u Republici Hrvatskoj ukupno je:
muskaraca 12.693
Zena 57.084
Iz pokazatelja popisa uocljivo je da su do 30-te godine starosti muskarci nesto malo
brojnija skupina nepismenih, ali da od 30 godina raste broj nepismenih Zena s tim da
sa 65 godina zivota i viSe ima:
muskaraca 5.647
Zena 42.365

Po zavrSsenom Skolovanju stanje je slijedece:
1. zavrSeni fakulteti, umj. akademije: muskaraca 132.872

Zena 135.013

2. zavrSena gimnazija muskaraca 63.509
Zena 113.221
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3. Skole za zanimanja muskaraca 227.240
Zena 326.176

4. bez skole muskaraca 21.207
Zena 84.125

. Mediji

Novinarstvo postaje jednako privlacna profesija za muskarce i Zene. Ipak stanje u
Republici Hrvatskoj je obrnuto proporcionalno sa sudjelovanjem Zene na viSim
uredivackim pozicijama. S obzirom na cinjenicu da mediji znacajno sudjeluju u
oblikovanju javnog mnijenja potrebno im je posvetiti osobitu paznju.

S aspekta medijske promocije sijecanjskih izbora 2000. godine, analiziranjem
predizborne kampanje dolazi se do obeshrabrujuéih zakljucaka.

Prema provedenim podacima istrazivanja, u vrijeme trajanja predizborne kampanje u
medijskom javnom prostoru bilo je prisutno samo 12% Zena nasuprot 88%
muskaraca. No, osim podzastupljenosti zena u strukturi medija, daleko je vaznije
uciniti pomake u sadrzaju koji mediji daju po pitanju ravnopravnosti Zena i
muskaraca.

PRIKAZ POSTOJECE LEGISLATIVE O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Zakone o ravnopravnosti spolova poznaju sve drzave Clanice Europske unije, osim
Francuske koja podrucje ravnopravnosti spolova ureduje u okviru radnog prava.
Europske drzave koje su ve¢ prije 15 i viSe godina donijele zakone o jednakim
moguénostima za Zene i muskarce, usmjerile su se prvenstveno na podruéje rada i s
time u svezi, na jednaka prava zena i muskaraca te jednake moguénosti pri njihovu
zaposljavanju, napredovanju, izobrazbi, jednakoj pla¢i za jednaki rad ili rad jednake
vrijednosti.

S razvojem zakonodavstva na tom podrucju, drzave su nadogradivale svoje postojece
zakone novim zakonima kako bi bolje zastitile nacelo ravnopravnosti spolova i
uspostavile ga u svim podrudjima drustvenog, socijalnog, politickog Zivota. Kako
razvoj i napredak pri uspostavljanju jednakih prava za Zene i muskarce nije bio tako
brz i opsezan, kako se ocekivalo s obzirom na postojete propise o zastiti ljudskih
prava, medunarodna zajednica pocela je ocjenjivati uc¢inkovitost pravnih normi na
tom podrudju. Kao rezultat napora medunarodne zajednice u zastiti nacela jednakih
prava za Zene i muskaraca, uvedeni su novi pravni instrumenti, strategije i metode za
postizanje de facto ravnopravnosti spolova.
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Europska unija, putem svojih rezolucija i direktiva, sve viSe zahtjeva od drzava
¢lanica da se u svojim politikama opredijele za stvarnu ravnopravnost spolova i
uspostave jednake mogucnosti za ostvarivanje prava u svim segmentima drustvenog
Zivota.

Sve buducée ¢lanice EU moraju temeljem strategije u podrucju rodne jednakosti za
razdoblje 2001.-2005., prihvaéenoj 20.prosinca 2000.godine, razviti svoje
sveobuhvatne drustvene programe promicanja jednakosti.

Europska komisija izric¢ito naglasava da se inkorporacijom europskog zakonodavstva
u nacionalno zakonodavstvo budu¢ih ¢lanica (rijec¢ je o devet smjernica) ¢ini samo
mali korak u borbi protiv rodne nejednakosti.

Podrudja intervencije ima pet:

- ekonomsko podrucje (jednake moguénosti u politici zapo$ljavanja, primjerice
podizanje stope zaposlenosti zena sa sadasnjih prosjecnih 51% na 60%
2010.godine, olaksavanje kombinacije rada i obiteljskog zivota itd.),

- jednaka participacija i predstavnistvo (povec¢anje participacije Zena u podrucju
donoSenja odluka, vete predstavni§tvo Zzena u relevantnim tijelima,
komisijama, ekspertnim grupama, primjerice do razine od najmanje 40% itd.),

- socijalna prava (puno uzivanje socijalnih prava zena a Sto je, primjerice,
onemoguceno sustavima socijalnog osiguranja koji su dizajnirani prema tzv.
modelu muskog hranitelja, povezanost otezanog pristupa socijalnim pravima s
feminizacijom siromastva itd.),

- gradanska prava (puno uZivanje svih ljudskih prava od strane Zena, borba
protiv nasilja nad Zenama i trgovine Zenama itd.),

- rodne uloge i stereotipi (promjene ponasanja, stavova, normi, vrednota o
rodnim ulogama u drustvu kroz obrazovanje, medije, kulturu, sport itd.).

Realizaciju ovako ambiciozne strategije jamc¢i ukljucenost ba$ svih drustvenih
¢imbenika: drzave ¢lanice, lokalne i regionalne vlasti, tijela koja posebno promoviraju
rodnu jednakost, socijalni partneri, nevladine organizacije, sveucilista i istrazivacki
instituti, nacionalni statisti¢ki uredu, mediji.

Predvideni tipovi akcije jo§ jednom pokazuju kako je rije¢ o sveobuhvatnom
drustvenom pothvatu. Na prvom je mjestu podizanje svjesti o rodnoj jednakosti, a
zatim slijede analiza i evaluacija te jac¢anje institucionalnih mehanizama. Upravo su
ovi tipovi akcije za Hrvatsku iznimno vazni jer se bez sustavnih analiza i, primjerice,
rodno osjetljive statistike, ne mogu uspostaviti nikakvi relevantni indikatori kojima
Ce se §to preciznije moci mjeriti uspjeh pojedinog programa.

Danska ureduje podruéje ravnopravnosti spolova s pet zakona. Medu njima je
najvazniji zakon iz 2000. godine koji regulira ravnopravnost spolova na svim
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podruéjima drustvenog zivota, te zabranjuje diskriminaciju po spolu. Danska Vlada
ima ministra/icu za ravnopravnost spolova, osnovala je Nacionalni centar za
prikupljanje podataka o ravnopravnosti spolova, Odbor za ravnopravnost spolova i
posebno tijelo za suzbijanje diskriminacije na temelju spola.

Svrha finskog zakona je sprjecavanje diskriminacije na temelju spola, uspostavljanje
nacela ravnopravnosti spolova i poboljSanje polozaja Zena, posebice pri
zaposljavanju. Finska ima pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova.

Norveska je 1978. godine osnovala Ured pravobranitelja/ice za ravnopravnost
spolova.

Svedski odnosno nordijski model isti¢e se kao jedan od najnaprednijih modela u
promicanju i zastiti ravnopravnosti spolova.

Ravnopravnost spolova se tumaci posebnim zakonom o jednakim moguénostima koji
jamc¢i jednak polozaj Zena i musSkaraca odnosno Stiti ih od svakog oblika
diskriminacije vezano uz uvjete rada, jednake place za jednak rad, uvjeta za mirovinu,
roditeljskih odnosa, spolnog uznemiravanja, kao i ravnomjerna zastupljenosti
spolova tamo gdje je to moguce ostvariti.

Znacajno je spomenuti da u Svedskoj postoji i ministarstvo za pitanja ravnopravnosti
spolova i pravobranitelj za ravnopravnost spolova.

Islandski zakon zabranjuje diskriminaciju na temelju spola, pri zaposljavanju, placi,
otkaznim rokovima i obrazovanju. Za provedbu zakona nadlezan/na je ministar/ica
za socijalni rad 1 u okviru ministarstva poseban ured, komisija za zalbe, te
koordinator/ica za ravnopravnost spolova u okviru ministarstva.

Njemacki zakon o jednakim moguénostima za Zene i muskarce odnosi se na radne
odnose zaposlenih u javnom sektoru.

Slovenija je donijela Zakon o jednakim mogué¢nostima za zZene i muskarce, predvidjela
osnivanje Ureda za ravnopravnost spolova i Ombudsmana za zastitu pojedinaca.

U Estoniji se Ustavom zabranjuju razli¢iti oblici diskriminacije, ukljuéujuéi i
diskriminaciju na temelju spola. Zakon o ravnopravnosti spolova trebao je biti
usvojen do kraja 2002.

Ceska i ustavom i zakonom o ravnopravnosti spolova regulira ovu materiju.

U Bugarskoj je diskriminacija na temelju spola izri¢ito zabranjena ustavom te
zakonom o radu. Unato¢ tome, Zene su na radnom mjestu i dalje izloZzene spolnoj
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diskriminaciji, ¢ime se pravila propisana zakonom o radu u praksi ne provode i ne
postuju. Osim toga, zakonodavac je propustio regulirati pitanja pravnih lijekova i
naknade Stete u svim sluéajevima spolne diskriminacije i spolnog uznemiravanja. Niti
Kazneni zakon nigdje izri¢ito ne spominje problem spolnog uznemiravanja, iako
postoji nekoliko odredaba koje se posredno odnose na slucajeve spolne
diskriminacije. Ipak, tim odredbama se ne Sstite Zrtve spolne diskriminacije na
radnom mjestu. U Bugarskoj ne postoje posebne komisije kojima bi se upucivale
zalbe u slucajevima krsenja nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja kao i
spolnog uznemiravanja. Spolno uznemiravanje nije izricito regulirano niti jednim
zakonom, odnosno propisom. Time je Bugarska izloZzena kritikama EU (a time i
medunarodne zajednice) zbog nepostivanja ustavnih nacdela i zakona, c¢ime krsi
preuzete obveze za pristupanje EU.

Makedonija nema poseban zakon o ravnopravnosti spolova ali je 2002. godine
Parlament usvojio amandman na Zakon o izboru zastupnika u Parlament kojim
politicke stranke na svojim listama trebaju imati najmanje 30% zastupljenosti Zena,
sto je rezultiralo sa 17,5% zastupljenosti Zena u Parlamentu.

Malta, Rumunjska, Cipar, Slovacka i Turska ne ispunjavaju kriterije zastite spolne
ravnopravnosti u potpunosti. S obzirom da se radi o drzavama koje bi trebale
pristupiti Uniji u sljedecem krugu proSirenja, na njima je doista tezak zadatak
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravom EU kao i postizanje sada ve¢ visokih
kriterija koje su postavile sadasnje drzave clanice u reguliranju spolne
ravnopravnosti.

PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

Pravo ravnopravnosti spolova jedno je od najdinamicnijih pravnih podrucja i u
srediStu je kako zakonodavne tako i sudske djelatnosti koju provode europske
institucije.

Ovim se zakonom razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne slobode
(¢lanak 82. Ustava RH) i daju smjernice i okviri za detaljnu razradu ovih odredbi u
drugim zakonima koji reguliraju specificna podrucja.

Predlagac¢ zakona se odluéio na ovaj nacin pravne regulative kako bi se maksimalno

konkretiziralo navedeno podrucje, Sto ¢e zahtijevati osim promjena zakonodavstva i
aktivno sudjelovanje sudstva, upravnih te izvrsnih tijela.
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Ovim se zakonom definira diskriminacija kao nali¢je ravnopravnosti u svim pojavnim
oblicima — kao izravna, neizravna i kao uznemiravanje i spolno uznemiravanje.

Utvrduju se drzavni mehanizmi postizanja jednakosti i ravnopravnosti (kroz planove
djelovanja uvodenjem posebnih mjera i vodenjem politike ravnopravnosti spolova —
Gender Mainstreaming).

Ovim se zakonom utvrduju i mehanizmi zastite nacela ravnopravnosti i to kroz Ured
za ravnopravnost spolova i razraduju mogucnosti sudske zastite i naknada Stete u
gradanskom postupku.

POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Donosenje Zakona zahtijevati ce:

1. detaljne analize svih propisa, te njihovu izmjenu ili dopunu detaljnom razradom
ostvarenja i zastite prava njima reguliranih u skladu s odredbama ovoga zakona, a
u svrhu ostvarenja nacela ravnopravnosti spolova;

2. uhodavanje mehanizama zastite (osobito sudske zastite) i uskladivanje s praksom
Europskog suda.

Donosenjem ovoga zakona stvara se polaziSte za daljnju regulaciju pitanja spolne
ravnopravnosti i zastite od spolne diskriminacije i na taj nacin omogucava stvarnu,
fakticnu ravnopravnost muskaraca i Zena.

U skladu sa strategijom EU u podruc¢ju rodne jednakosti za razdoblje 2001. do 2005.
godine bit ¢e potrebno uvesti posebne mjere kada je podzastupljenost jednoga spola
manja od 40%. Prvenstveno se to odnosi na ravnomjernu participaciju u podrué¢jima

donosenja odluka i predstavnistvima u relevantnim tijelima.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje odredbi ovoga Zakona, zahtijeva nove izdatke iz Drzavnog proracuna koji
se odnose na osnivanje Ureda za ravnopravnost spolova.

Ured za ravnopravnost spolova formirao bi se od dijela zaposlenih u Uredu za ljudska

prava koji su obavljali poslove za Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, sa ukupnim
brojem zaposlenih 8 sluzbenika.
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Procjenjuje se da bi za rad Ureda za ravnopravnost spolova trebalo godisnje osigurati
oko 3 milijuna kuna.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi clanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne novine", br.
71/00, 129/00, 117/01, 6/02-procisceni tekst, 41/01 i 91/03) predlaze se donosSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, kako bi se pravna regulativa na ovome podrucju

mogla pravovremeno uskladiti s europskim zakonodavstvom.

V. TEKST ZAKONA KOJI SE PREDLAZE DAN JE U OBLIKU
KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju opce osnove za zaStitu i promicanje ravnopravnosti
spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i
ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce.

Clanak 2.

Nitko ne smije trpiti Stetne posljedice zbog toga Sto je kao svjedok ili zZrtva
diskriminacije na temelju spola dao iskaz pred nadleznim tijelom ili upozorio javnost
na slucaj diskriminacije.

Clanak 3.

Drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u pretezitom
vlasnistvu drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su u
svim fazama planiranja, donosenja i provedbe neke odluke ili akcije ocjenjivati i
vrednovati ucinke te odluke ili akcije na polozaj Zena odnosno muskaraca, radi
postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.

Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona ne smiju se tumaciti niti primjenjivati na nacin koji bi
ogranicio ili umanjio sadrzaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru iz opc¢ih
pravila medunarodnog prava, pravne stecevine Europske zajednice, te Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena i Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.
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1I. DEFINICIJE POJMOVA
Clanak 5.

Ravnopravnost spolova znac¢i da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim
podrucjima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Clanak 6.

(1) Diskriminacija na temelju spola (u daljnjem tekstu: diskriminacija) predstavlja
svako normativno ili stvarno, izravno ili neizravno razlikovanje, iskljucivanje ili
ogranicenje temeljeno na spolu kojim se otezava ili negira ravnopravno priznanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava muskaraca i Zena u politickom,
ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom i svakom drugom podrucju
Zivota.

(2)Zabranjuje se diskriminacija posebice uzimanjem u obzir brac¢nog ili obiteljskog
statusa i spolne orijentacije.

(3) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra se diskriminacijom u smislu ovog
Zakona.

Clanak 7.

(1) Izravna diskriminacija postoji ako se prema osobi postupa ili bi se moglo
postupati nepovoljnije u jednakim ili slicnim okolnostima u odnosu na osobu
suprotnoga spola.

(2)Neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, kriteriji ili praksa
u jednakim ili slicnim okolnostima stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji

polozaj u odnosu na osobu suprotnog spola.

(3) Diskriminacijom se ne smatraju pravne norme, kriterij ili praksa koji su nuzni
odnosno mogu biti opravdani objektivnim ¢injenicama koje su neovisne o spolu.

Clanak 8.

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju u smislu ovog
Zakona.
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(2) Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uvjetovano spolom osobe, koje ima
za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara
neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(3) Spolno uznemiravanje je svako nezeljeno verbalno ili neverbalno, odnosno fizicko
ponasanje spolne naravi, koje ima za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu
osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.

Clanak 9.

(1) Posebne mjere su specificne pogodnosti kojima se osobama odredenog spola
omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu, otklanjaju postojece
nejednakosti ili im se osiguravaju prava u kojima su ranije bili prikraceni.

(2) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti Zena
i muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom.

III. POSEBNE MJERE

Clanak 10.

Posebne mjere se utvrduju propisima kojima se ureduju pojedina podrucja javnog
Zivota.

Clanak 11.

(1) Drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u pretezitom
vlasnistvu drzave ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, obvezna
su primjenjivati posebne mjere i donijeti planove djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova.

(2)Tijela iz stavka 1. ovoga clanka donose planove djelovanja iz djelokruga svoje
nadleznosti na osnovi analize polozaja Zena i muskaraca, utvrduju razloge za
uvodenje posebnih myjera, ciljeve koje treba posti¢i, na¢in provedbe i metode
nadziranja provedbe.

(3) Planove djelovanja iz stavka 1. prethodno odobrava Ured za ravnopravnost
spolova Vlade Republike Hrvatske.
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Clanak 12.

(1) Provodenjem posebnih mjera promicati ¢e se ravnopravno sudjelovanje Zena i
muskaraca u tijelima i na svim razinama zakonodavne, izvrsne i sudbene vlasti,
ukljucujuéi javne sluzbe, te postupno povecavati ukljuéivanje podzastupljenog
spola tako da njegova zastupljenost dosegne razinu njegovog udjela u ukupnom
stanovnistvu Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stavka 1. ovoga ¢lanka uvodit ¢e se posebne mjere
kada je zastupljenost jednoga spola osjetno neuravnotezena.

(3)Pri imenovanju u drzavna tijela i tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i druge pravne osobe s javnim ovlastima, mora se voditi ra¢una o
ravnomjernoj zastupljenosti oba spola.

(4)Pri imenovanju c¢lanova odbora, povjerenstava i izaslanstva koja zastupaju
Republiku Hrvatsku na medunarodnoj razini, drzavna tijela duzna su voditi
racuna o jednakoj zastupljenosti Zena i muskaraca u odborima, povjerenstvima ili
izaslanstvima.

IV. DISKRIMINACIJA NA PODRUCJIMA ZAPOSLJAVANJA I RADA

Clanak 13.

(1) Diskriminacija na podrucju zapoSljavanja i rada zabranjena je u javnom i
privatnom sektoru, ukljucujuéi drzavna tijela, u odnosu na:

1. uvjete za zaposSljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja,
ukljucujuéi kriterije i uvjete za izbor kandidatkinja/ta za radna mjesta, u bilo
kojoj grani djelatnosti i na svim razinama profesionalne hijerarhije,

2. napredovanje na poslu,

3. pristup svim vrstama i stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije,
stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije,

4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada, ukljucujuci
jednakost placa,

5. clanstvo i djelovanje u udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj
profesionalnoj organizaciji, ukljucujuci povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva.

(2) Ako se oglasava potreba za zaposljavanjem radnika ne smije se oglasavati na nac¢in
da tekst oglasa sadrzava rijeci ili izraze koji su diskriminirajuci u odnosu na spol ili
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iz koga se opravdano moze zakljuciti da je namjera oglasivaca diskriminacija na
temelju spola.

(3) U smislu stavka 2. ovoga clanka smatra se da su rijeci i izrazi diskriminirajuci u
odnosu na spol ako je naziv radnog mjesta izrazen imenicom iskljuc¢ivo u Zenskom
ili muskom rodu ili izri¢ito oznacava osobu odredenog spola, osim ako je to
opravdano objektivnim c¢injenicama koje su neovisne o spolu.

(4)Posebnim propisima kojima se ureduju podruéja zaposljavanja i rada propisati ce
se mjere za zastitu nacela ravnopravnosti spolova.

V. OBRAZOVANJE

Clanak 14.

1) Obrazovanje o pitanjima ravnopravnosti spolova predstavlja integralni dio sustava
osnovnog 1 srednjoskolskog obrazovanja, programa usavrSavanja i
osposobljavanja kao i cjelozivotnog obrazovanja koji ukljué¢uju pripremu oba spola
za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim podrucjima zivota.

2) Nadlezno drzavno tijelo za obrazovanje i institucije na podru¢ju obrazovanja
provoditi ¢e posebne mjere u cilju osiguranja ravnopravnog poloZaja Zena i
muskaraca, osobito u odnosu na:

1) pristup obrazovanju,

2) pripremu, usvajanje i provedbu programa obrazovanja,

3) davanje obveznih odobrenja udzbenicima i nastavnim pomagalima,
4) uvodenje organizacijskih inovacija,

5) mijenjanje pedagoskih i andragoskih metoda.

VI. POLITICKE STRANKE

Clanak 15.
Politicke stranke koje su upisane u registar politickih stranaka usvajaju svake Cetiri

godine plan djelovanja o pitanju uravnoteZene zastupljenosti Zena i muskaraca i, u
skladu s njim, odreduju metode za promicanje uravnotezenije zastupljenosti Zena i
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muskaraca u tijelima stranke, na popisima kandidata za izbore u Hrvatski sabor i
tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

VII. MEDIJI
Clanak 16.
(1) Mediji ¢e kroz programske koncepte promicati razvoj svijesti o ravnopravnosti
Zena i muskaraca.
(2)Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje Zena i muskaraca na uvredljiv,
omalovazavajudi ili poniZzavajuéi nacin, s obzirom na spol i spolnu orijentaciju.

VIII. STATISTICKI PODACI

Clanak 17.

(1) Svi statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u
drzavnim tijelima na svim razinama, javnim sluzbama i ustanovama, te drugim
pravnim subjektima moraju biti iskazani po spolu.

(2) Statistic¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, prema
stavku 1. ovoga clanka, dostupni su javnosti u skladu s propisima kojima se

ureduje zastita osobnih podataka i s odredbama posebnog zakona kojim se
ureduje podrudje sluzbene statistike.

IX. OSIGURANJE PROVEDBE ZAKONA

1. URED ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Clanak 18.

(1) Vlada Republike Hrvatske osnovati ¢e uredbom Ured za ravnopravnost spolova (u
daljnjem tekstu: Ured) kao struénu sluzbu za obavljanje poslova u vezi s
ostvarivanjem ravnopravnosti spolova.
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(2) Ured obavlja struc¢ne i druge poslove na nacin da:

1.

10.

11.

koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova,
§to ukljucuje pruzanje profesionalne pomoc¢i u primjeni i provedbi ovoga
Zakona i drugih propisa koji se odnose ravnopravnosti spolova;

odobrava tijelima iz ¢lanka 11. ovoga Zakona provedbu planova djelovanja;
predlaze Vladi Republike Hrvatske i drzavnim tijelima donoSenje ili izmjene
zakona i drugih propisa kao i usvajanje drugih mjera;

izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i nadzire
njezinu provedbu;

provodi istrazivanja, izraduje analize i svake dvije godine Vladu Republike
Hrvatske izvjestava o provedbi nacionalne politike;

prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na
ravnopravnost spolova u odnosu na medunarodne dokumente;

priprema nacionalna izvje$¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u
podrucju ravnopravnosti spolova;

suraduje s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrucju ravnopravnosti
spolova i osigurava djelomicno financiranje njihovih projekata ili aktivnosti;
promice znanje i svijest o ravnopravnosti spolova;

prima predstavke stranaka o povredama odredbi ovoga Zakona i drugih
propisa te o tome izvjeStava pravobranitelja/cu;

izvjestava Vladu Republike Hrvatske svake godine, najkasnije krajem travnja
za prethodnu godinu o svojim aktivnostima.

(3) Uredbom iz stavka 1. ovoga clanka propisati ¢e se unutarnje ustrojstvo, nacin i
organizacija rada, te druga pitanja znacajna za obavljanje poslova Ureda.

2. KOORDINATOR/ICA U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 19.

(1) Celnik tijela drzavne uprave odreduje duZnosnika koji obavlja i poslove
koordinatora za ravnopravnost spolova.

(2) Koordinator iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu s nadleznosti tijela drZzavne uprave
suraduje s Uredom te odgovara za provedbu ovoga Zakona.
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3. SUDSKA ZASTITA
Clanak 20.

(1) U sluéajevima diskriminacije iz ¢lanka 6., 7. i 8. ovoga Zakona osoba koja se
smatra oste¢enom moZze zahtijevati naknadu Stete po propisima obveznog prava o
odgovornosti za Stetu.

(2) Ako stranka koja se smatra oStecenom u postupku pred sudom ucini vjerojatnim
postojanje ¢injenica na temelju kojih se moze zakljuciti da je bila Zrtvom izravne ili

neizravne diskriminacije, smatrat ¢e se da je doslo do diskriminacije, osim ako
suprotna strana u postupku ne dokaze suprotno.

X. OSIGURANJE SREDSTAVA

Clanak 21.

Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u prorac¢unu Republike Hrvatske.

XI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 22.
Odgovorna osoba u pravnoj osobi s javnim ovlastima i pravnoj osobi u pretezitom
vlasnistvu drzave ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja Uredu

ne podnese plan djelovanja kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu od
3.000,00 kuna.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 23.
Tijela iz clanka 11. ovoga Zakona duzna su izraditi analize i dostaviti planove

djelovanja s posebnim mjerama Uredu u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.
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Clanak 24.
Nadlezno drzavno tijelo iz ¢l. 14. ovoga Zakona duzno je uskladiti programe osnovnog
i srednjeg obrazovanja, programe struénog osposobljavanja i usavrSavanja i
cjelozivotnog obrazovanja s odredbama ovoga Zakona u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 25.
Nadlezna tijela za vodenje statistickih podataka iz ¢lanka 17. ovoga Zakona duzna su
uskladivati obrasce za vodenje tih podataka na nacin koji ¢e osigurati provedbu ovoga
Zakona.

Clanak 26.
(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti Uredbu iz ¢lanka 18. Zakona u roku od 60

dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 27.

Koordinatori iz ¢lanka 19. ovoga Zakona moraju biti odredeni u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

Zakoni i drugi propisi ¢e se uskladiti sa odredbama ovoga Zakona u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 29.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".
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OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Uz ¢lanak 1.

Ravnopravnost spolova potrebno je razlikovati od jednakosti pred zakonom koju
propisuje ¢l. 14. Ustava. Razradom temeljnih vrednota ustavnog poretka ova norma
usmjerena je na ostvarivanje stvarne jednakosti muskaraca i Zena, Sto se ostvaruje i
stvaranjem jednakih mogucénosti za Zene i muskarce u politickom, gospodarskom,
socijalnom, obrazovnom i svim drugim podrucjima drustvenog zZivota. Ostvarivanje
tog cilja ukljucuje i moguénost iznimke od ¢l. 14. Ustava, tj. donoSenje posebnih
mjera u korist pripadnika/pripadnica odredenog spola.

Sve drzave clanice UN Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, ali isto
tako Konvencije o gradanskim i politickim pravima te Konvencije o ukidanju rasne
diskriminacije obvezale su se na zastitu ravnopravnosti spolova odnosno na zabranu
diskriminacija.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se clankom ureduje da nitko ne smije trpiti Stetne posljedice ako ukazuje na
slucajeve diskriminacije.

Uz ¢lanak 3.

Obveza iz ovoga ¢lanka predstavlja Gender Mainstreaming sto je novi nacin, odnosno
metoda rada drzavnih tijela, pravnih osoba s javnim ovlastima i pravnih osoba u
pretezitom vlasniStvu drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koji su u prilici donositi odluke ili voditi druge aktivnosti i to na nacin da svakoga
trenutka moraju ocjenjivati utjecaj takve odluke ili aktivnosti na polozaj Zena,
odnosno muskaraca.

Cilj je i posebnih mjera i Gender Mainstreaminga uspostavljanje i ostvarenje stvarne
ravnopravnosti muskaraca i Zena u drustvu.
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Uz ¢lanak 4.

Ovim se zakonom jamce prava i obveze koja proizlaze neposredno iz medunarodnog
prava , a posebice iz Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda sa Protokolima i dr., a $to je u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske koji odreduje da su medunarodni ugovori po
pravnoj snazi iznad zakona ako su ratificirani i objavljeni (¢l. 140. Ustava RH).
Primjena horizontalne klauzule znaci da sudac ili drugo nadlezno drzavno tijelo u
primjeni ovog Zakona ili nekog drugog propisa, ukoliko se nade u sumnji o primjeni
propisa treba postupati u skladu s medunarodnim ugovorima i Ustavom Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 5.

Daje se definicija potpune ravnopravnosti spolova.

Uz ¢lanak 6.1 7.

Ovim se ¢lancima odreduju pojmovi diskriminacije kako izravne tako i neizravne te
propisuje opc¢a zabrana diskriminacije. Izravna diskriminacija, kao diskriminacija
temeljem pozitivnog prava je zabranjena ali se odreduju i razlozi iskljucenja
protupravnosti diskriminacije. Protupravnost izravne diskriminacije ocjenjuje se
primjenom nacela proporcionalnosti. Neizravna diskriminacija nastaje kao nezeljeni
ucinak neutralnih pravnih normi.

Izravna ili neprikrivena diskriminacija lako je uocljiva i relativno lako otklonjiva u
postupku kontrole zakonitosti.

Neizravna ili prikrivena diskriminacija moze se utvrditi samo pomocu izricitijih
nacionalnih provedbenih mjera i cesto promice paznju, posebice u pravnim
sustavima koji joS nisu razvili posebne u tu svrhu prilagodene mehanizme sudske
zastite.

Za ilustraciju se daje slucaj Jenkins. U tome se slucaju "postavilo pitanje moze li
razlika u placi za skrac¢eno radno vrijeme i onoj za puno radno vrijeme predstavljati
diskriminaciju. Radilo se o manjim iznosima koji su se placali po satu rada u
skra¢enom radnom vremenu, a tako su radile uglavnom Zene. Naime, éesto je zbog
obiteljskih obaveza Zenama teze raditi puno radno vrijeme nego $to je to muskarcima.
Poslodavac je tvrdio da cilj razlike u plaéi nije nikakva diskriminacija veé da je cilj
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isklju¢ivo ekonomski i da se sastoji u poticanju punog radnog vremena jer je ono za
poslodavca povoljnije. Sud je ovdje uveo pravilo o prebacivanju tereta dokaza. Naime,
utvrdio da se u takvim slucajevima zapravo pretpostavlja da se radi o diskriminaciji,
ali poslodavac moze dokazivati da je razlika u plaéama objektivno opravdana. Kriterij
objektivne opravdanosti nije ovdje strogo utvrden ve¢ je na nacionalnom sudu da na
temelju svih okolnosti slucaja ocijeni je li poslodavac uspio s dokazom.

Dakle, sustav tereta dokazivanja je izmijenjen u korist radnika. Na njima je primarno
da dokazu kako su oni koji primaju manje place ve¢inom istog spola. Moraju dokazati
i da je to neproporcionalno s ukupnim brojem radnika. Tada se onus probandi seli na
poslodavea. On mora dokazati da postojeca razlika nije usmjerena na diskriminaciju
ve¢ da ima svoje objektivnho opravdanje. Na taj je nacin Sud osigurao vecu zastitu
radnika. Njihov polozaj bi bio gotovo nepopravljiv kada bi morali dokazivati da se
poslodavceva politika placa temelji na spolu."”

Uz ¢lanak 8.

Ovom se odredbom definira pojam uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, u skladu
s pravom Europske zajednice. Razlikuju se dvije vrste uznemiravanja: radnje
nezeljenog ponasanja uvjetovanog spolom i radnje koje predstavljaju odredeno
nezeljeno ponasanje spolne (seksualne) naravi, te stvaranje neprijateljskog okruzenja
koje predstavlja povredu osobnog dostojanstva. Zabranjene su radnje koje imaju cilj,
ili koje nemaju takav cilj, ali u stvarnosti predstavljaju povredu osobnog dostojanstva.

Uz ¢lanak 9.

Posebne mjere su mjere koje propisuju specificne pogodnosti za jedan spol, kako bi se
postigla stvarna ravnopravnost.

Posebne mjere su iznimka od nacela ravnopravnosti odnosno jednakog postupanja, a
njihovo trajanje moze biti samo privremeno i njihovo uvodenje opravdava cilj zbog
koga se uvode.

Tako Clanak 4. CEDOW glasi:

" 1. Usvajanje posebnih privremenih mjera od drzava ¢lanica, kojima se ubrzava
ostvarenje ravnopravnosti muskaraca i Zena de facto, ne smatra se diskriminacijom
kako je definirana u ovoj konvenciji, ali posljedice ne smiju ni na koji nacin biti
nejednaka ili razli¢ita mjerila; ove mjere ¢e prestatti vaziti kada se ostvari cilj da se
svima pruZze jednake moguc¢nosti i tretman.

2. Usvajanje posebnih mjera od drzava clanica, ukljucujuéi i mjere sadrzane u ovoj
konvenciji kojima je cilj zastita majéinstva, ne smatra se diskriminacijom."
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Uz ¢lanak 10.

Kako bi se u svakom pojedinom podrucju drustvenog zivota moglo konkretno navesti
najprimjerenije posebne mjere (pogodnosti, poticaje i dr) to se ovim clankom
odreduje da ¢e se posebnim propisima one propisati.

Uz ¢lanak 11.

Drzavnim tijelima i pravnim osobama s javnim ovlastima te pravnim osobama u
pretezitom vlasniStvu drzave ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nalaze se da budu predvodnici stvarne promocije drustvene jednakosti muskaraca i
Zzena. Oni su duzni izraditi analizu polozaja Zena i muskaraca, temeljem koje ce
donijeti svoje planove djelovanja za uvodenje posebnih mjera i provodenje politike
ravnopravnosti spolova.

Planove djelovanja prethodno mora odobriti Ured za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 12.

Ravnomjerna zastupljenost oba spola u tijelima vlasti i mjestima odlucivanja jedan je
od temeljnih uvjeta postizanja ravnopravnosti spolova i kao takovo visoki stupanj
ostvarenja nacela pune demokracije.

Ravnopravno ukljuéivanje spolova na tim mjestima treba biti sustavno rjeSenje koje
¢e unaprijediti sve druge segmente u drustvu do postizanja potpune jednakosti u
zastupljenosti spolova.

Ovaj c¢lanak de facto promice povetanje broja Zena na svim razinama politickog
odlucivanja, ukljuéujuc¢i Hrvatski sabor i Vladu RH i predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i povecanje broja Zena u odborima,
povjerenstvima i delegacijama, te svim odgovornim mjestima unutar drzavne uprave.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom utvrduje u odnosu na Sto je zabranjena diskriminacija na temelju
spola na podrucju zaposljavanja i rada. Opcenito propisuje obveze poslodavaca da
Stiti 1 osigura ostvarivanja prava osoba obaju spolova koje traze zaposlenje ili su
zaposlene kod njega, a upucuje na donosenje posebnog propisa kojim ¢e se to pitanje
detaljno urediti.
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Uz ¢lanak 14.

Obrazovni sustav u svojim nastavnim programima jos uvijek nedovoljno daje znacdaja
ravnopravnosti Zzena i muskaraca i doprinosi opredjeljenju Zena za tradicionalna
zanimanja.

Mijenjanjem toga stereotipa u drustvu, iako dugoroc¢no, moze se napraviti najveci
pomak ka potpunoj ravnopravnosti.

Uz ¢lanak 15.

Kako politicke stranke kroz Izborni zakon jedine imaju moguénost utjecaja
uravnotezenog odnosa Zena i muskaraca u tijelima vlasti, to se i one obvezuju na
vodenje takve politike koja ¢e voditi raéuna o uravnoteZenoj zastupljenosti obaju
spolova.

Uz ¢lanak 16.

Sva sredstva javnog priop¢avanja obvezna su promicati ravnopravnost spolova u svim
podrucjima drustvenog i privatnog zivota.

Putem sredstava javnog priopéavanja treba se podizati svijest drustva o ulozi Zene u
hrvatskom drustvu i mijenjanju uvrijeZenih stereotipa. Mediji moraju pridonijeti
osvjes¢ivanju muskaraca i samih Zena u svim sredinama o stvarnom poloZzaju Zena u
drustvu i trebaju osigurati potporu Zenama u ostvarenju njihovih prava.

Clankom se takoder i zabranjuje kr$enje ljudskih prava kroz medije na naédin da se
zabranjuje javno prikazivanje i predstavljanje bilo koje osobe u javnosti na uvredljiv,
omalovazavaju¢i i ponizavajuci nacin.

Uz ¢lanak 17.

Da bi se utvrdilo postoji li u nekom drustvu diskriminacija ili ne, vode se statisti¢ke
evidencije, jer bez postojanja potpunih statistickih evidencija (kao Sto je to sada
trenutna situacija u Hrvatskoj) mogao bi se ste¢i dojam kao da nema problema u vezi
s ravnopravnosti sto medutim ne odgovara stvarnosti. Statisticki podaci su stoga vrlo
bitni jer su oni pokazatelj stvarnog stanja u drzavi te se na temelju njih provode
posebne mjere.
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Uz ¢lanak 18.

Ured za ravnopravnost spolova, kao stru¢no tijelo Vlade Republike Hrvatske, imati
¢e aktivnhu ulogu u koordinaciji svih aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje
ravnopravnosti spolova; pracenje primjene medunarodnih ugovora koji se odnose na
ravnopravnost spolova; prac¢enju primjene odredbi zakona i propisa donesenih na
osnovi njega, kao i ovlast predlagati Vladi ili ministarstvima usvajanje ili izmjene i
dopune zakona i drugih propisa, te usvajanje drugih mjera.

Nadalje, Ured ¢e predlagati Vladi Republike Hrvatske i izradivati nacionalni program,
te nadzirati njegovu provedbu; pripremati nacionalna izvjeS¢a o ispunjavanju
medunarodnih obveza od strane RH u podruéju ravnopravnosti; provoditi
istrazivanja i analize potrebne za provedbu nacionalnog programa; davati suglasnost
na plan djelovanja u skladu s predlozenim Zakonom; primati predstavke stranaka
zbog povreda predlozenog Zakona; promicati znanja i svijest o ravnopravnosti
spolova; suradivati s mnevladinim udrugama koje su aktivne u podrucju
ravnopravnosti spolova i osiguravati djelomic¢no financiranje njihovih projekata ili
aktivnosti; izvjesStavati Vladu svake godine o aktivnostima Ureda.

Uz ¢lanak 19.

Ocjenjuje se da tek potpunom uspostavom koordiniranog vertikalnog sustava moze
sazivjeti nacelo ravnopravnosti spolova. Zato se uvodi obveza ¢elnicima tijela drzavne
uprave da odrede jednoga duznosnika (izmedu postoje¢ih) cija je obveza
koordiniranje svih poslova koji se ticu ravnopravnosti spolova.

Uz ¢lanak 20.

Zrtvi povrede prava utvrdenih ovih Zakonom omoguéuje se pravo na naknadu Stete
koja se ostvaruje u gradanskom postupku pri mjesno nadleznom sudu opce
nadleznosti, a primjenjuju se odredbe Zakona o obveznim odnosima o odgovornosti
za Stetu.

Da bi se olaksalo vodenje gradanskih postupaka te da ove odredbe ne bi ostale samo

deklaratorne naravi prebacuje se teret dokaza na tuzenika radi zasStite Zzrtve
diskriminacije.
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Uz ¢lanak 21.

Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u prora¢unu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 22.

Ovim clankom se propisuje prekrsajna odgovornost zbog neuvodenja posebnih mjera,
odnosno nedostavljanja plana djelovanja Uredu za ravnopravnost spolova.

Uz ¢lanak 23 do 29.

Prijelaznim i zavr$nim odredbama, odreduju se rokovi (godinu dana) u kojima ce
nadlezna tijela trebati donijeti planove djelovanja i usuglasiti propise s ovim

Zakonom, odnosno rokovi u kojima ¢e se uspostaviti institucije sustava za zastitu
ravnopravnosti spolova.
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